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La  situacion  en  Mali 
Informe  del  Secretario  General 
I.  Introducdon 

1.  En  su  resolucidn  2480  (2019),  el  Consejo  de  Seguridad  decidio  prorrogar  el 
mandato  de  la  Misidn  Multidimensional  Integrada  de  Estabilizacion  de  las  Naciones 
Unidas  en  Mali  (MINUSMA)  hasta  el  30  de  junio  de  2020,  y  me  solicitd  que  lo 
informara  cada  tres  meses  sobre  la  aplicacion  de  la  resolucion.  El  presente  informe 
contiene  informacibn  actualizada  sobre  los  principales  acontecimientos  ocurridos  en 
Mali  desde  mi  informe  anterior  (S/2020/223),  de  fecha  20  de  marzo  de  2020.  El 
informe  tambien  incluye  evaluaciones  sobre:  a)  los  progresos  realizados  en  la 
aplicacion  de  las  medidas  prioritarias  establecidas  en  el  parrafo  4  de  la  resolucion 
2480  (2019);  y  b)  la  aplicacion  del  parrafo  13  de  la  resolucion  2391  (2017)  del 
Consejo. 

II.  Acontecimientos  principales 

A,  Elecciones  legislativas 

2.  Aprovechando  el  impulse  generado  por  el  dialogo  nacional  inclusivo,  se 
celebraron  elecciones  legislativas  el  29  de  marzo  y  el  19  de  abril  en  un  contexto 
tranquilo  a  pesar  de  la  inseguridad  y  del  temor  relacionados  con  la  pandemia  de 
enfermedad  por  coronavirus  (COVlD-19).  Se  informo  de  que  la  participacion  del 
electorado  fue  del  36  %  en  la  primera  ronda  y  del  35  %  en  la  segunda.  Se  distribuyeron 
por  todo  el  pais  unos  5.000  observadores  nacionales.  Se  registraron  varies  incidentes, 
entre  ellos  el  secuestro  de  candidates,  lideres  locales  y  tradicionales  y  funcionarios 
electorales,  la  destruccion  de  material  electoral  y  la  injerencia  de  grupos  armados. 
Soumaila  Cisse,  lider  de  la  oposicion  y  presidente  del  partido  Union  por  la  Reptrblica 
y  la  Democracia,  fue  secuestrado  por  presuntos  extremistas  violentos  el  25  de  marzo 
mientras  hacia  campana  en  su  bastion  de  Niafunke,  en  la  region  de  Tombucttr. 
Contintran  los  esfuerzos,  coordinados  por  el  Gobierno,  para  liberarlo. 

3.  Los  resultados  finales  de  las  rondas  primera  y  segunda  se  anunciaron  el  9  y  el 
30  de  abril,  respectivamente.  El  partido  gobernante,  Asamblea  por  Mali,  obtuvo  51 
escanos  de  147,  seguido  por  la  Alianza  por  la  Democracia  en  Mali-Partido  Africano 
por  la  Solidaridad  y  la  Justicia  con  24  escanos  y  la  Uni6n  por  la  Republica  y  la 
Democracia  de  Soumaila  Cisse  con  19  escanos.  Entre  los  miembros  del  Parlamento 
que  acaban  de  ser  elegidos,  41  son  mujeres,  en  comparacibn  con  14  en  la  legislatura 
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anterior,  lo  que  representa  un  aumento  de  19  puntos  porcentuales  en  la  proporcion  de 
parlamentarias.  Tras  la  confirmacion  de  los  resultados  finales  por  el  Tribunal 
Constitucional  el  30  de  abril,  bubo  varias  protestas  en  Bamako,  Kati,  Sikasso  y 
Sevare. 


B,  Aplicacion  del  Acuerdo  para  la  Paz  y  la  Reconciliacion  en  Mali 

4.  A  pesar  de  los  avanees  en  euanto  a  las  eleeeiones,  el  equipo  de  mediaeion 
internacional  observe  que  seguia  habiendo  desaeuerdos  entre  las  partes  signatarias, 
los  cuales  impedian  la  rapida  aplicaeion  de  ciertos  elementos  elave  del  Aeuerdo  para 
la  Paz  y  la  Reeoneiliaeion  en  Mali,  en  particular  el  redespliegue  en  Kidal  de  los 
elementos  residuales  de  los  elementos  del  ejercito  reconstituido. 

5.  El  5  de  mayo,  el  Comite  de  Seguimiento  del  Acuerdo  celebro  su  39°  periodo  de 
sesiones  en  el  cuartel  general  de  la  MINUSMA,  adaptando  su  trabajo  a  las 
restricciones  provocadas  por  la  COVID-19.  Los  participantes  decidieron  incluir  a  seis 
mujeres  en  el  Comite  antes  de  su  proxima  reunion.  El  Comite  insto  tambien  a  las 
partes  a  que  aceleraran  la  fase  de  recuperacion  del  proceso  acelerado  de  desarme, 
desmovilizacion  y  reintegracion/integracion  de  los  excombatientes  para  alcanzar  el 
objetivo  de  redesplegar  a  3.000  efectivos  en  la  region  norte  de  Mali. 

6.  La  Comision  Tecnica  de  Seguridad  celebro  sesiones  ordinarias  y  extraordinarias 
para  debatir  las  modalidades  del  redespliegue  de  las  unidades  reconstituidas  del 
ejercito. 

7.  El  13  de  abril,  el  Observador  Independiente  de  la  aplicacion  del  Acuerdo  para 
la  Paz  publico  su  informe  mas  reciente,  en  el  que  se  senalan  como  principales 
obstaculos  para  la  aplicacion  del  Acuerdo  las  demoras  en  la  reestructuracion 
administrativa  y  territorial  y  los  problemas  que  plantea  el  redespliegue  de  las  unidades 
reconstituidas  del  ejercito  en  la  region  norte  del  pais. 

8.  La  MINUSMA  siguio  apoyando  los  esfuerzos  del  Gobierno  por  luchar  contra  la 
impunidad  y  ampliar  la  autoridad  estatal,  incluidos  los  servicios  de  justicia  y 
penitenciarios,  en  las  regiones  norte  y  central.  Una  delegacion  del  Ministerio  de 
Justicia  visito  Kidal,  con  el  apoyo  de  la  MINUSMA,  para  evaluar  el  estado  de  las 
instituciones  de  justicia  y  elaborar  recomendaciones  para  aumentar  su  eficacia.  La 
Mision  proporciono  a  las  prisiones  y  los  tribunales  suministros  medicos  y  sanitarios 
para  ayudar  a  las  instituciones  de  justicia  a  seguir  ofreciendo  servicios  esenciales 
durante  la  pandemia.  El  Presidente  de  Mali,  Ibrahim  Boubacar  Keita,  indulto  a  1.447 
prisioneros  para  proteger  a  las  personas  que  se  encuentran  en  los  centros  de  detencion 
contra  la  amenaza  de  la  COVID-19. 

9.  La  Mision,  la  Oficina  de  las  Naciones  Unidas  contra  la  Droga  y  el  Delito  y  la 
Organizacion  Internacional  de  Policia  Criminal  (INTERPOL)  prestaron  asistencia 
tecnica  a  la  Dependencia  Judicial  Especializada  en  Lucha  contra  el  Terrorismo  y  la 
Delincuencia  Organizada  Transnacional. 


C,  Estabilizacion  y  restablecimiento  de  la  autoridad  estatal 
en  la  region  central 

10.  Los  esfuerzos  del  Gobierno  en  apoyo  de  las  iniciativas  de  dialogo  y 
reconciliacion  continuaron,  pero  a  un  ritmo  mas  lento,  dentro  de  su  Marco  Politico 
de  Gestion  de  la  Crisis  en  la  Region  Central  de  Mali.  Debido  a  que  se  centre  en  las 
eleeeiones  y  a  las  restricciones  en  el  contexto  de  la  COVID-19,  el  Gobierno  suspendio 
varias  actividades  sobre  el  terreno  a  finales  de  marzo,  en  particular  en  las  provincias 
de  Bankass  y  Douentza,  en  la  region  de  Mopti. 
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11.  Los  atentados  terroristas  contra  la  poblacion  civil,  las  Fuerzas  de  Defensa  y  de 
Seguridad  Malienses  y  las  fuerzas  internacionales  siguieron  siendo  un  factor  de  la 
violencia  en  la  region  central,  que  afecto  a  todas  las  comunidades.  Las  fuerzas 
nacionales,  con  el  apoyo  de  la  MINUSMA  y  las  fuerzas  internacionales,  redoblaron 
los  esfiierzos  para  proteger  a  los  civiles,  entre  otras  cosas  mediante  patrullas.  A  pesar 
de  esos  esfuerzos,  Dan  Nan  Ambassagou,  una  milicia  afiliada  a  la  comunidad  dogon, 
siguio  poniendo  obstaculos  a  las  patrullas  de  la  MINUSMA. 

12.  Se  establecieron  comites  de  reconciliacion  en  cuatro  comunas  de  las  provincias 
de  Douentza  y  Bandiagara  con  el  apoyo  de  la  MINUSMA.  En  ruarzo  se  celebro  una 
serie  de  reuniones  de  dialogo  comunitario  con  el  apoyo  de  las  Naciones  Unidas.  El 
dialogo  dio  lugar  a  acuerdos  de  paz  locales  en  la  cotuuna  de  Toguere-Koumbe, 
provincia  de  Tenenkou,  y  en  las  aldeas  de  Woko  y  Nema,  en  la  coruuna  de  Nema- 
Badenyakafo,  provincia  de  Djenne.  A  pesar  de  los  acuerdos  alcanzados,  la  violencia 
persistio  en  esas  zonas.  La  MINUSMA  tarubien  elaboro  programas  interactivos  sobre 
la  reconciliacion  y  la  cohesion  social  en  los  idioruas  dogon  y  fulani. 

13.  La  Mision  apoyo  a  sus  homologos  nacionales  en  la  elaboracion  de  medidas  de 
prevencion  eficaces  que  permitieran  al  Gobierno  continuar  las  actividades  criticas  a 
pesar  de  la  COVID-19. 


D,  Acontecimientos  regionales 

14.  Las  amenazas  terroristas  imperantes,  agravadas  por  la  pandemia,  siguieron 
siendo  la  principal  preocupacion  para  los  paises  de  la  region  del  Sahel,  y  los  grupos 
terroristas  siguieron  aprovechando  la  falta  de  presencia  estatal  en  muchas  zonas. 
Burkina  Faso,  Mali  y  el  Niger  intensificaron  las  operaciones  de  lucha  contra  el 
terrorismo  en  la  zona  de  la  frontera  entre  los  tres  paises,  en  coordinacion  con  las 
fuerzas  francesas.  Gracias  a  ello  se  puso  en  libertad  a  seis  personas  que  el  Estado 
Islamico  en  el  Gran  Sahara  habia  toruado  como  rehenes  en  Gargassa  y  Fererio 
(Burkina  Faso);  varios  elementos  de  ese  grupo  fueron  asesinados. 

15.  El  16  de  marzo,  los  Ministros  de  Defensa  de  Burkina  Faso  y  Mali  se  reunieron 
en  Bamako  para  fortalecer  la  cooperacion  militar  en  la  region  de  Liptako-Gourma.  El 
5  de  mayo  los  Ministros  de  Relaciones  Exteriores  de  Burkina  Faso  y  Mali  examinaron 
por  videoconferencia  la  situacion  de  6.514  refugiados  malienses  que  viven  en  el 
campamento  de  Mentao,  cerca  de  Djibo,  en  el  norte  de  Burkina  Faso,  despues  de  que 
se  hubieran  denunciado  presuntas  violaciones  de  los  derechos  humanos  de  los 
refugiados  en  el  campamento. 

16.  El  Grupo  de  los  Cinco  del  Sahel  (G5  del  Sahel)  inicio  en  ruarzo  su  primera 
operacion  regional,  la  ruas  grande  hasta  la  fecha,  en  la  zona  de  la  frontera  entre 
Burkina  Faso,  Mali  y  el  Niger. 


E,  Situacion  de  la  seguridad 

17.  Los  grupos  terroristas  afiliados  a  Al-Qaida  y  al  Estado  Islamico  siguieron 
atacando  a  las  fuerzas  de  seguridad  y  a  los  civiles  en  el  norte  y  el  centre  de  Mali,  y 
se  informo  de  nuevos  enfrentamientos  entre  ellos.  Los  civiles  siguieron  siendo 
victimas  de  los  actos  de  violencia  cometidos  por  los  grupos  terroristas  y  siguieron 
siendo  el  bianco  de  ataques  intercomunitarios  en  el  centre  de  Mali.  Durante  el  periodo 
que  se  examina,  169  civiles  murieron  y  79  resultaron  heridos  en  190  incidentes,  lo 
que  representa  una  disminucion  con  respecto  al  periodo  anterior  sobre  el  que  se 
informo;  mas  del  51  %  de  los  incidentes  se  registraron  en  la  region  de  Mopti. 
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18.  En  la  region  norte  de  Mali,  la  amenaza  mas  importante  para  la  seguridad  siguio 
siendo  los  grupos  terroristas.  Los  combatientes  de  Jama’a  Nusrat  ul-lslam  wa  al- 
Muslimin  y  del  Estado  Islamieo  en  el  Gran  Sahara  siguieron  estando  presentes  en  las 
regiones  de  Gao,  Tombuetu  y  Menaka.  El  29  de  marzo  murieron  nueve  eiviles  euando 
un  vehieulo  de  transporte  publieo  ehoeo  eontra  un  artefacto  explosive  en  la  provincia 
de  Niafunke,  en  la  region  de  Tombuetu. 

19.  En  la  region  eentral  de  Mali  eontinuaron  los  enfrentamientos  entre  las  milicias 
afiliadas  a  las  eomunidades  dogon  y  fulani,  asi  eomo  los  ataques  de  grupos  terroristas. 
El  1 1  de  abril,  presuntos  terroristas  ataearon  el  campamento  de  Soufouroulaye,  donde 
vivian  292  exeombatientes  que  participaban  en  el  programa  de  redueeion  de  la 
violencia  en  la  eomunidad  y  cineo  personas  resultaron  heridas. 

20.  Siguio  habiendo  eases  de  violeneia  intereomunitaria,  y  tambien  se  informo 
sobre  enfrentamientos  intraeomunitarios.  El  28  de  abril,  en  la  provineia  de  Koro,  11 
miembros  de  la  eomunidad  dogon  que  regresaban  de  las  eonversaeiones  de  paz  fueron 
presuntamente  victimas  de  una  emboseada  a  manos  de  presuntos  milicianos  afiliados 
a  su  eomunidad. 

21.  Se  registraron  enfrentamientos  mortales  en  el  eentro  de  Mali  entre  los 
eombatientes  de  Jama’a  Nusrat  ul-lslam  wa  al-Muslimin  y  del  Estado  Islamieo  en  el 
Gran  Sahara,  que  eompiten  por  el  eontrol  de  zonas  y  rutas  de  trafieo.  En  marzo  y  abril 
se  informo  de  una  serie  de  enfrentamientos  entre  esos  grupos  en  la  region  de  Mopti 
en  los  que  murieron  y  resultaron  heridos  eiviles. 

22.  La  MINUSMA  y  las  fuerzas  naeionales  e  internacionales  siguieron  siendo 
objeto  de  ataques  asimetrieos  durante  el  periodo  que  se  examina.  La  MINUSMA 
sufrio  26  ataques  en  los  que  murieron  tres  miembros  de  las  fuerzas  de  mantenimiento 
de  la  paz  y  un  contratista  y  hubo  24  heridos,  lo  eual  supone  un  aumento  en 
comparacion  eon  el  periodo  anterior,  en  el  que  se  informo  de  22  ataques  contra  la 
MINUSMA  que  causaron  43  heridos  entre  los  miembros  de  las  fuerzas  de 
mantenimiento  de  la  paz.  La  region  de  Mopti  siguio  registrando  el  mayor  numero  de 
ataques  (15),  seguida  de  las  regiones  de  Kidal  (6),  Gao  (3),  Menaka  (1)  y  Tombuetu  (1). 

23.  El  ataque  mas  grave  perpetrado  con  artefactos  explosivos  improvisados  contra 
la  MINUSMA  ocurrio  el  10  de  mayo  en  Aguelhok,  en  la  region  de  Kidal.  Tres 
soldados  de  mantenimiento  de  la  paz  murieron  y  cuatro  resultaron  gravemente 
heridos. 

24.  Las  fuerzas  naeionales  de  defensa  y  de  seguridad  sufrieron  49  ataques,  que  se 
saldaron  con  67  soldados  muertos  y  86  heridos;  los  ataques  mas  mortiferos  se 
produjeron  el  19  de  marzo  en  Tarkint  y  el  6  de  abril  en  Bamba,  ambos  en  la  provincia 
de  Bourem,  en  la  region  de  Gao.  En  Tarkint,  hubo  30  muertos  y  20  heridos  y  en  Bamba 
hubo  25  muertos  y  12  heridos.  La  Mision  llevo  a  cabo  11  evacuaciones  medicas  de 
37  miembros  de  las  fuerzas  armadas  naeionales  gravemente  heridos. 

25.  Aumento  el  numero  de  victimas  en  incidentes  con  explosivos  que  afectaron  a 
eiviles,  con  seis  incidentes  en  los  que  murieron  15  eiviles  y  otros  14  resultaron  heridos 
en  todo  Mali,  en  comparacion  con  el  periodo  anterior,  en  el  que  hubo  nueve  incidentes 
en  los  que  murieron  diez  eiviles  y  ocho  resultaron  heridos. 

26.  Despues  de  haberse  retirado  en  noviembre  de  2019,  el  ejercito  nacional  regreso 
a  la  base  de  Labezanga  en  la  provincia  de  Ansongo,  en  la  region  de  Gao.  En  el  marco 
de  la  Operacion  Seka,  la  Mision  intensified  sus  patrullas  en  toda  la  provincia  de 
Ansongo  y  desplegd  bases  temporales  de  operaciones  a  lo  largo  de  las  vias 
principales,  prestando  apoyo  a  las  fuerzas  de  defensa  recientemente  reinstaladas  y 
contribuyendo  a  la  proteccidn  de  los  eiviles,  por  ejemplo  encontrando  y  destruyendo 
varios  artefactos  explosivos  improvisados. 
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27.  Los  esfuerzos  del  ejercito  nacional  por  consolidar  las  bases  pequenas  y 
concentrar  sus  despliegues  en  el  eentro  del  pals  contribuyo  a  mejorar  su  defensa  y  su 
respuesta  ante  las  amenazas  en  la  zona,  aunque  surgieron  vaclos  de  seguridad  en 
muchas  areas.  El  ejereito  llevo  a  cabo  operaciones  en  las  provincias  de  Bankass, 
Yenne,  Douentza  y  Mopti  para  brindar  proteccion  a  los  civiles  y  a  los  representantes 
estatales. 

28.  Como  parte  de  la  Operaeion  Buffalo  y  en  eoordinaeion  con  las  fuerzas 
nacionales  de  defensa  y  de  seguridad,  la  Mision  aumento  su  presencia  en  las  zonas  en 
que  la  de  las  fuerzas  nacionales  es  limitada  en  la  region  central,  como  las  provincias 
de  Bankass,  Bandiagara  y  Koro,  en  la  region  de  Mopti.  El  despliegue  de  la  Mision  en 
estas  zonas  de  alto  riesgo  ayudo  a  evitar  algunos  ataques  en  ellas,  aunque  la  falta  de 
medios  aereos  impidio  que  la  MINUSMA  llegara  a  tiempo  a  algunos  focos  de  tension. 


III.  Evaluacion  de  la  aplicacion  de  las  medidas  prioritarias 
a  que  se  hace  referenda  en  el  parrafo  4  de  la  resolucion 
2480  (2019) 

A,  La  reforma  constitucional  tras  un  proceso  de  consultas  inclusivas 
con  la  plena  participacion  de  las  partes  malienses,  la  oposicion 
poh'tica  y  la  sociedad  civil 

29.  Uno  de  los  objetivos  clave  del  dialogo  nacional  inclusivo  de  2019  fue  tratar  los 
desacuerdos  relativos  al  proceso  de  revision  constitucional.  Durante  el  dialogo  se 
aprobo  una  resolucion  para  dar  prioridad  a  la  celebracion  de  elecciones  legislativas 
antes  de  mayo  de  2020,  seguidas  de  un  referendo  constitucional.  Como  se  informo 
mas  arriba,  se  celebraron  dos  rondas  de  elecciones  legislativas  el  29  de  marzo  y  el  19 
de  abril,  respectivamente. 

30.  Teniendo  en  cuenta  las  preocupaciones  planteadas  por  los  movimientos 
signatarios,  el  Gobierno  decidio  celebrar  elecciones  legislativas  parciales  en  11 
provincias  y  dos  regiones  (Taudenit  y  Menaka)  en  el  norte  de  Mali.  El  15  de  abril,  el 
Ministro  de  Administracion  Territorial  y  Descentralizacion  creo  una  comision 
encargada  de  establecer  autoridades  provisionales  y  preparar  elecciones  en  esas  zonas 
para  finales  de  ano.  La  principal  coalicion  de  la  oposicion,  el  Frente  para  la 
Salvaguardia  de  la  Democracia,  denuncio  la  decision  de  celebrar  elecciones  parciales 
argumentando  que  otras  zonas  del  sur  y  el  eentro  de  Mali  tambien  deberian  tener  una 
mayor  representacion  en  el  parlamento.  Mi  Representante  Especial  seguira  trabajando 
con  todas  las  partes  para  facilitar  el  consenso  sobre  la  celebracion  de  elecciones 
parciales,  lo  que  constituye  un  paso  importante  en  la  aplicacion  del  Acuerdo  para  la 
Paz. 

31.  A  pesar  de  los  avances  logrados  en  el  dialogo  nacional  inclusivo,  continue  el 
debate  sobre  el  calendario  para  la  celebracion  del  referendo  constitucional.  La  nueva 
Asamblea  Nacional  desempenara  un  papel  importante  en  la  configuracion  y 
cronologia  de  las  reformas  politicas  e  institucionales  en  Mali. 

32.  El  avance  de  las  reformas  clave  descritas  en  el  Acuerdo  para  la  Paz  sigue  siendo 
fundamental  y  se  debe  instar  a  las  partes  a  que  hagan  lo  siguiente: 

*  Adoptar  sin  demora  una  hoja  de  ruta  revisada  con  un  calendario  claro, 
rcalista  y  vinculante,  que  centre  en  las  medidas  prioritarias  del  pilar 
politico  e  institucional  del  Acuerdo  para  la  Paz;  y  tomar  medidas  para 
aumentar  la  representacion  de  la  region  norte  de  Mali  en  el  parlamento 
mediante  la  celebracion  de  las  elecciones  parciales  legislativas  previstas; 
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celebrar  un  referendo  constitucional  para  promulgar  las  reformas 
institucionales  fundamentales  previstas  en  el  Acuerdo,  y  celebrar  elecciones 
regionales  y  locales  que  conduzcan  a  la  puesta  en  marcba  de  asambleas 
regionales  y  consejos  locales  para  garantizar  una  mayor  participacion  de 
las  poblaciones  locales,  incluso  en  el  norte  de  Mali,  en  la  administracion  de 
sns  asnntos. 

Transferencia  de  los  servicios  estatales  descentralizados  a  las 
autoridades  locales  y  adopcion  de  legislacion  que  establezca 
la  policia  territorial 

33.  La  descentralizacion  efectiva  de  los  servicios  estatales  siguio  siendo  vital  para 
que  los  funcionarios  estatales  desplegados  en  la  region  norte  pudieran  ejercer  mas 
eficazmente  su  autoridad.  Todavia  no  se  habian  firmado  los  proyectos  de  decreto  que 
establecen  medidas  especificas  para  la  transferencia  de  competencias  en  10  (de  42) 
dominios  prioritarios.  Se  refieren  a  las  areas  de  la  agricultura,  la  salud,  la  educacion, 
el  urbanismo,  la  pesca  y  la  ganaderia,  las  minas  y  la  energia,  los  asuntos  relacionados 
con  los  jovenes  y  el  deporte,  la  cultura,  y  el  agua  y  el  saneamiento.  La  MINUSMA 
siguio  utilizando  sus  buenos  oficios  para  alentar  a  los  funcionarios  malienses  a  que 
adoptaran  medidas  concretas  en  pro  de  una  descentralizacion  eficaz  y  facilito  la 
celebracion  de  seminarios  de  consulta  con  los  principales  interesados. 

34.  Las  discusiones  avanzaron  en  el  establecimiento  de  la  fuerza  de  policia 
territorial.  El  25  de  marzo,  tras  consultar  a  los  movimientos  signatarios,  el  Consejo 
de  Ministros  aprobo  el  proyecto  de  ley  y  el  decreto  correspondiente  sobre  la  creacion 
de  una  fuerza  de  policia  territorial  para  su  presentacion  a  la  Asamblea  Nacional.  Se 
preve  que  las  unidades  de  policia  territorial  apoyen  a  los  alcaldes  en  la  aplicacion  de 
las  politicas  fiscales  locales,  mantengan  el  orden  publico  y  velen  por  la  seguridad  de 
los  servicios  tecnicos  municipales  y  los  servicios  estatales  descentralizados.  La 
MINUSMA  apoyo  la  elaboracion  de  una  estrategia  para  el  despliegue  de  las  unidades 
de  policia  territorial  y  esta  dispuesta  a  prestar  apoyo  tecnico  para  el  reclutamiento  y 
el  adiestramiento  de  las  primeras  unidades. 

35.  A1  30  de  abril,  no  babia  cambios  en  el  porcentaje  de  funcionarios 
gubernamentales  presentes  en  sus  lugares  de  destino  en  el  norte  de  Mali  en 
comparacion  con  el  periodo  abarcado  por  el  informe  anterior.  En  el  piano  local,  su 
presencia  disminuyo,  ya  que  un  22  %  adicional  de  los  prefectos  (5)  y  subprefectos 
(36)  se  trasladaron  a  las  principales  ciudades  regionales  por  razones  de  seguridad.  En 
la  region  central,  el  porcentaje  de  administradores  civiles  presentes  en  sus  lugares  de 
destino  en  la  region  de  Mopti  ba  disminuido  aun  mas,  basta  el  22  %,  con  solo  el  13 
%  de  los  subprefectos  enviados. 

36.  Si  bien  en  el  presupuesto  del  Gobierno  para  2020  se  preve  la  transferencia  del 
23,1  %  de  los  ingresos  del  Estado  a  las  autoridades  subnacionales,  con  miras  a 
alcanzar  progresivamente  la  transferencia  prevista  del  30  %,  la  ausencia  de 
instituciones  bancarias  y  servicios  financieros  en  Kidal,  Menaka  y  Taudenit  siguio 
impidiendo  que  se  siguiera  avanzando  a  ese  respecto. 

37.  Se  necesitan  medidas  concretas  para  avanzar  en  la  transferencia  de  los  servicios 
estatales  descentralizados  a  las  autoridades  locales,  y  el  establecimiento  de  la  policia 
territorial.  Se  insta  al  Gobierno  a  que  baga  lo  siguiente: 

*  Completar  la  plena  transferencia  de  las  10  competencias  ennmeradas  en  el 
parrafo  33  y  la  aprobacion  de  la  legislacion  necesaria  para  la  policia 
territorial,  asi  como  la  elaboracion  de  nn  plan  de  reclntamiento, 
entrenamiento  y  despliegne,  tras  nna  concertacion  inclnsiva  qne  cnente  con 


la  plena  participacion  del  Gobierno,  lo$  grupos  armados  signatarios,  la 
oposicion  politica  y  la  sociedad  civil.  La$  primera$  unidades  de  la  policia 
territorial  deberian  desplegarse  con  caracter  prioritario  en  el  norte  y  el 
centro  de  Mali. 

Redespliegue  de  las  fuerzas  de  defensa  y  de  seguridad  malienses 
reconstituidas  y  reformadas  a  la  region  norte  de  Mali 

38.  El  redespliegue  de  las  unidades  reconstituidas  a  Kidal,  Gao,  Tombuctii  y 
Menaka  representa  un  paso  esencial  hacia  el  restablecimiento  de  la  autoridad  estatal 
en  la  region  norte  de  Mali.  Los  buenos  oficios  de  mi  Representante  Especial  fueron 
fundamentales  para  que  las  partes  resolvieran  sus  diferencias  y  llegaran  a  un  acuerdo 
sobre  las  modalidades  del  redespliegue.  La  MINUSMA  siguio  prestando  un  apoyo 
politico,  logistico  y  de  seguridad  fundamental  a  las  unidades  redesplegadas  en  el  norte 
de  Mali. 

39.  A1  7  de  mayo,  se  habian  desplegado  1.189  efectivos  en  la  region  norte  como 
parte  de  las  unidades  reconstituidas  de  las  fuerzas  armadas  nacionales,  entre  ellas  357 
en  Gao,  400  en  Kidal,  104  en  Menaka  y  328  en  Tombuctu.  Un  total  de  397  proceden 
de  las  fuerzas  armadas,  mientras  que  792  son  excombatientes  de  la  Coordinadora  de 
Movimientos  de  Azawad,  la  coalicion  de  grupos  armados  Plataforma  y  otros  grupos 
armados  no  signatarios.  Los  538  excombatientes  restantes  (de  un  total  de  1.330) 
integrados  en  las  fuerzas  armadas  fueron  redesplegados  como  parte  de  la  Guardia 
Nacional  y  las  unidades  antiterroristas,  tras  un  acuerdo  alcanzado  entre  las  partes 
malienses  en  diciembre  de  2019.  Estan  desplegados  en  Bamako,  en  el  sur  y  en  el 
centro  de  Mali. 

40.  El  despliegue  de  una  compania  adicional  del  ejercito  reconstituido  de  Gao  a 
Kidal  se  detuvo  el  6  de  mayo  a  causa  de  los  desacuerdos  entre  las  partes  firmantes. 
En  una  carta  de  fecha  16  de  mayo  dirigida  al  Presidente  del  Comite  de  Seguimiento 
del  Acuerdo,  la  Coordinadora  de  Movimientos  de  Azawad  senalo  que  el  numero  de 
sus  combatientes  dentro  de  la  compania  reconstituida  no  equivalia  a  un  tercio  de  la 
unidad,  como  se  habia  acordado  anteriormente. 

41.  En  Gao  y  Tombuctu,  las  unidades  reconstituidas  ban  asumido  el  control  y  la 
responsabilidad  de  asegurar  los  campamentos  del  Mecanismo  Operacional  de 
Coordinacion.  En  Tombuctu  comenzaron  a  realizar  patrullas  en  las  vias  principales, 
protegiendo  las  urnas  y  haciendo  cumplir  las  medidas  relacionadas  con  el  toque  de 
queda  en  respuesta  a  la  COVID-19.  Sus  actividades  eran  menos  visibles  en  Menaka, 
y  todas  las  unidades  reconstituidas  ban  sido  adiestradas  para  mejorar  la  cohesion 
interna,  con  el  apoyo  de  la  mision  de  formacidn  de  la  Uni6n  Europea. 

42.  En  Kidal,  donde  la  llegada  de  las  unidades  reconstituidas  en  febrero  supuso  la 
primera  presencia  oficial  del  Estado  en  materia  de  seguridad  desde  2012,  las  unidades 
aun  no  ban  entrado  en  funcionamiento  y  no  ban  reforzado  su  cohesidn.  La  MINUSMA 
sigue  prestando  apoyo,  entre  otras  cosas  con  cuestiones  relacionadas  con  la  seguridad 
en  el  campamento. 

43.  La  puesta  en  marcha  de  las  unidades  reconstituidas  desplegadas  requerira 
capacitacidn  y  otras  medidas  concretas  para  reforzar  la  cohesion  y  las  medidas  activas 
de  los  grupos  armados  signatarios,  a  fin  de  que  esas  unidades  puedan  asumir 
gradualmente  responsabilidades  clave.  Tambien  es  necesario  que  el  Gobierno 
suministre  equipo  adicional. 

44.  Como  parte  del  plan  general  de  redespliegue,  los  proximos  pasos  incluyen  la 
finalizacion  de  la  fase  de  “recuperacion”  para  desarmar,  desmovilizar  e  integrar  a  los 
510  combatientes  restantes.  Las  listas  de  los  movimientos  signatarios  que  designaban 


a  las  personas  que  se  someterlan  al  proceso  segulan  pendientes  cuando  se  suspendio 
la  operacion  a  finales  de  marzo  para  evitar  la  propagacion  de  la  COVID-19.  Las 
divisiones  dentro  de  la  eoalieion  de  grupos  armados  Plataforma  sobre  las  euotas 
siguen  eomplieando  los  debates  y  retrasando  el  proeeso  a  pesar  de  la  partieipaeion 
activa  del  equipo  de  mediacion  internaeional. 

45.  La  fase  de  “reeuperaeion”  ira  seguida  de  la  integraeion  de  los  1.160  elementos 
restantes  del  antiguo  Mecanismo  Operaeional  de  Coordinaeidn  para  aleanzar  el 
objetivo  de  redesplegar  3.000  efeetivos.  Una  vez  eompletada,  seguira  el  registro 
biometrieo  de  74.000  exeombatientes  preseleeeionados  en  Gao,  Mopti,  Tombuetii, 
Menaka  y  Kidal.  Se  preve  que,  una  vez  finalizada,  un  total  de  10.000  exeombatientes 
se  integraran  en  las  fuerzas  de  defensa  y  de  seguridad  naeionales  y  en  la 
administraeidn  publiea,  mientras  que  16.000  combatientes  se  benefieiaran  del 
conjunto  de  medidas  de  reinsercidn  soeioeeondmiea  del  programa  de  desarme, 
desmovilizaei6n  y  reintegraeion. 

46.  Para  lograr  mayores  progresos,  se  insta  a  las  partes  malienses  a  que  hagan  lo 
siguiente: 

•  Completar  la  fase  de  “reeuperaeion”  del  proceso  acelerado  de  desarme, 
desmovilizacion,  reintegraeion  e  integraeion,  y  el  redespliegue  en  la  region 
norte  de  Mali  de  todos  los  exeombatientes  que  se  sometieron  al  proceso 
acelerado  previsto  en  el  Acuerdo  para  la  Paz  y  adoptar  medidas  concretas 
para  que  las  unidades  desplegadas  asuman  gradualmente  mas 
responsabilidades  en  sus  zonas  de  despliegue. 

Desarrollo  de  la  Zona  Septentrional  de  Desarrollo 

47.  El  objetivo  de  la  visita  del  Primer  Ministro  de  Mali,  Boubo  Cisse,  al  norte  en 
marzo,  en  particular  a  Kidal,  Tessalit  y  Aguelhok,  era  senalar  el  compromiso  del 
Gobierno  en  cuanto  a  intensificar  los  esfuerzos  en  apoyo  del  desarrollo  sostenible  en 
la  regidn,  tras  el  establecimiento  de  la  Zona  Septentrional  de  Desarrollo  en  Julio  de 
2019  y  la  puesta  en  marcha  del  fondo  de  desarrollo  sostenible.  El  Primer  Ministro 
anuncid  una  serie  de  proyectos  que  se  llevaran  a  cabo  en  la  regi6n,  incluida  la 
construcci6n  de  una  carretera  principal  de  Bourem  a  Kidal,  un  centro  de  formacidn 
profesional  para  jovenes  y  la  renovacidn  de  los  areas  de  descanso  para  camellos. 

48.  El  examen  del  proyecto  de  desarrollo  se  inicid  el  21  de  marzo  durante  una 
reunidn  del  Comite  Directivo  del  fondo  para  el  desarrollo  sostenible  presidida  por  el 
Primer  Ministro.  En  la  reunidn  el  Comite  tambien  aprobd  el  manual  de 
procedimientos  administrativos,  financieros  y  contables  del  Fondo. 

49.  Sigue  pendiente  la  creacidn  del  consejo  consultivo  interregional,  cuyo  mandato 
es  ayudar  a  coordinar  y  apoyar  la  preparacidn  de  los  proyectos  de  desarrollo  que  se 
presenten  al  Fondo.  Se  espera  que  el  consejo  desempene  un  papel  crucial  en  la 
asistencia  a  las  autoridades  de  la  regidn  norte  para  preparar,  presentar  y  gestionar 
eficazmente  los  proyectos  de  desarrollo. 

50.  Garantizar  la  plena  operatividad  de  la  Zona  Septentrional  de  Desarrollo  sigue 
siendo  esencial  para  crear  oportunidades  economicas  en  la  region  norte,  donde 
muchas  comunidades  siguen  careciendo  de  acceso  a  los  servicios  sociales  basicos.  Se 
pueden  lograr  progresos  si  el  Gobierno  y  los  movimientos  signatarios  hacen  lo 
siguiente: 

•  Establecer  el  consejo  consultivo  interregional,  tras  celebrar  consultas  con 
todos  los  asociados  pertinentes,  con  miras  a  completar  la  puesta  en  marcba 
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de  la  Zona  Septentrional  de  Desarrollo;  y  tomar  medidas  concretas  para 
ejecntar  proyectos  piloto  en  la  region  norte  de  Mali. 

E,  Participacion  de  las  mujeres 

51.  En  el  seminario  de  alto  nivel  eelebrado  en  enero  eon  el  apoyo  de  la  MINUSMA 
y  de  la  Entidad  de  las  Naciones  Unidas  para  la  Igualdad  de  Genero  y  el 
Empoderamiento  de  las  Mujeres  (ONU-Mujeres)  se  adoptaron  medidas  eoneretas 
para  aumentar  la  partieipaeion  de  las  mujeres  en  el  proceso  de  paz  y  en  la  vida  politica 
en  general.  Algunas  de  ellas  fueron  aumentar  el  ntimero  de  muj  eres  en  los  meeanismos 
de  seguimiento  del  Aeuerdo  para  la  Paz  del  3  %  al  30  %;  crear  un  observatorio 
independiente  de  la  mujer  para  hacer  un  seguimiento  del  proeeso  de  paz;  y  estableeer 
un  marco  de  vigilancia  para  el  seguimiento  de  las  medidas  adoptadas.  Se  esta  llevando 
a  eabo  el  proceso  de  seleccion  para  designar  a  seis  mujeres  para  que  participen  en  el 
Comite  de  Seguimiento  del  Aeuerdo;  un  donante  ha  aportado  fondos  para  ello. 

52.  En  las  elecciones  legislativas  fueron  elegidas  41  mujeres,  mas  del  27  %  de  la 
Asamblea  Nacional,  lo  que  supone  un  aumento  del  triple  con  respecto  a  las  14  mujeres 
(o  el  9,52  %)  de  la  legislatura  anterior,  aunque  no  llega  al  30  %  de  representacion  que 
exige  la  ley.  Las  actividades  de  sensibilizacion  realizadas  para  empoderar  a  las 
mujeres  dirigentes  y  a  las  candidatas,  y  las  actividades  de  los  partidos  politicos 
contribuyeron  a  aumentar  el  compromiso,  mejorar  la  capacidad  y  ampliar  la 
aceptacion  de  la  participacion  de  las  mujeres  en  los  cargos  ptiblicos. 

53.  Es  necesario  realizar  mas  esfuerzos  para  asegurar  que  este  aumento  se  traduzca 
en  acciones  que  beneficien  a  las  mujeres  en  su  conjunto.  En  general,  la  representacion 
de  las  mujeres  en  la  mayoria  de  las  instituciones  publicas  esta  por  debajo  del  30  % 
exigido.  Siguen  siendo  una  minoria  en  otras  instituciones  clave,  como  la  Comision 
Nacional  de  Desarme,  Desmovilizacion  y  Reintegracion,  el  Consejo  Nacional  para  la 
Reforma  del  Sector  de  la  Seguridad  y  la  administracion  provisional  a  nivel  regional 
y  de  distrito. 

54.  Se  deberia  instar  al  Gobierno  de  Mali,  a  los  movimientos  signatarios,  a  los 
partidos  politicos  y  a  los  grupos  de  la  sociedad  civil  a  que,  con  el  apoyo  de  sus 
asociados,  hagan  lo  siguiente: 

•  Velar  por  que  se  apliquen  plenamente  las  recomendaciones  del  seminario 
de  alto  nivel,  aumente  la  representacion  de  las  mujeres  en  el  Comite  de 
Seguimiento  del  Aeuerdo  y  entre  en  funcionamiento  el  observatorio  de  la 
mujer  sobre  la  aplicacion  del  Aeuerdo  para  la  Paz. 


IV.  Evaluacion  de  la  aplicacion  del  parrafo  13  de  la  resolucion 
2391  (2017) 

55.  Como  pidio  el  Consejo  de  Seguridad  en  el  parrafo  39  de  la  resolucion  2480 
(2019),  la  Secretaria,  la  MINUSMA  y  la  Oficina  de  las  Naciones  Unidas  para  Africa 
Occidental  y  el  Sahel  evaluaron  la  aplicacion  del  parrafo  13  de  la  resolucion  2391 
(2017)  en  consulta  con  los  interesados  pertinentes. 

56.  El  ritmo  operacional  de  la  Fuerza  Conjunta  del  Grupo  de  los  Cinco  del  Sahel  ha 
aumentado  considerablemente.  Eras  la  revisidn  de  su  concepto  estrategico  de  las 
operaciones  y  el  establecimiento  en  Niamey  de  un  mecanismo  de  mando  conjunto 
para  la  Fuerza  Conjunta,  las  fuerzas  francesas  y  otras  presencias  de  seguridad  en  la 
regidn  del  Sahel,  la  Fuerza  Conjunta  puso  en  marcha  su  primera  operaci6n  regional, 
la  Operacidn  Sama,  en  marzo.  En  general,  se  considerd  que  el  apoyo  logistico  y 
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operacional  de  la  MINUSMA  era  esencial  y  que  el  suministro  de  insumos  vitales  era 
un  faetor  que  eontribula  de  manera  deeisiva  a  aumentar  y  sostener  las  aetividades  de 
la  Fuerza  Conjunta. 

57.  Sin  embargo,  multiples  problemas  ban  impedido  que  la  Fuerza  Conjunta  se 
benefieie  plenamente  del  apoyo  proporeionado  por  la  MINUSMA.  En  la  resolueion 
2480  (2019)  se  dispone  que  la  Fuerza  Conjunta  y  otros  asoeiados  tienen  la 
responsabilidad  de  asegurar  el  suministro  de  insumos  vitales  a  sus  respeetivas  zonas 
de  operaeiones  euando  se  eneuentren  fuera  de  Mali.  Sin  embargo,  la  Fuerza  Conjunta 
tiene  una  eapaeidad  limitada  para  reeoger  insumos  vitales  en  los  puntos  designados 
para  ello  en  Mali  y  transportarlos  a  otros  seetores.  En  varios  easos,  no  ha  podido 
reeoger  las  raeiones  entregadas  por  la  MINUSMA  en  los  puntos  designados  (Bamako, 
Gao  y  Mopti).  De  eonformidad  eon  el  aeuerdo  teenieo,  la  MINUSMA  y  la  Fuerza 
Conjunta  aeordaron  que  los  puntos  adieionales  de  reeogida  de  raeiones  se  ubiearian 
en  Ansongo  y  Douentza,  eon  la  salvedad  de  que  las  entregas  en  esos  lugares  solo 
podrian  efeetuarse  en  eantidades  limitadas,  segtin  los  ealendarios  de  los  eonvoyes  de 
la  Mision  y  la  eapaeidad  de  almaeenamiento.  Se  desearto  Menaka  debido  a  la  falta  de 
infraestruetura  sufieiente  para  almaeenar  las  raeiones  o  el  eombustible.  A  menudo  se 
pedia  a  las  fuerzas  franeesas  que  ayudaran  a  transportar  las  raeiones  utilizando  sus 
medios  aereos. 

58.  Los  proeedimientos  de  evaeuaeion  de  bajas  en  territorio  maliense  estan  bien 
estableeidos  y  la  MINUSMA  ha  evaeuado  tropas  de  la  Fuerza  Conjunta  en  varias 
oeasiones.  Las  fuerzas  de  seguridad  desplegadas  en  Mali  tambien  ban  estableeido 
meeanismos  efieaees  de  eoordinaeion  y  se  prestan  asisteneia  mutua  en  easos 
extremos.  Sin  embargo,  la  MINUSMA  no  esta  autorizada  a  evaeuar  bajas  mas  alia  del 
territorio  maliense,  ni  en  eondieiones  de  haeerlo.  En  algunos  easos,  las  fuerzas 
internaeionales  prestaron  una  asisteneia  limitada  a  este  respeeto. 

59.  En  enero,  la  Fuerza  Conjunta  pidio  apoyo  a  la  MINUSMA  para  el  suministro  y 
montaje  de  modules  prefabrieados  para  su  nuevo  euartel  general  provisional  en 
Bamako.  La  MINUSMA  respondio  positivamente  a  esta  petieion  de  manera 
exeepeional.  La  Fuerza  Conjunta  tambien  presento  una  solieitud  para  que  la 
MINUSMA  apoyara  la  fortifieaeion  de  sus  eampamentos  en  Boulikessi  y  Tessit,  que 
son  puntos  estrategieos  en  Mali. 

60.  El  estableeimiento  del  mareo  de  eumplimiento  de  los  dereehos  humanos  de  la 
Fuerza  Conjunta  no  tiene  preeedentes  en  su  eseala  y  aleanee,  y  la  aplieaeidn  de  la 
politiea  de  diligeneia  debida  en  materia  de  dereehos  humanos  en  el  eontexto  del  apoyo 
de  lasNaeiones  Unidas  a  fuerzas  de  seguridad  ajenas  a  la  Organizaeidn  es  un  requisite 
previo  para  que  la  MINUSMA  preste  apoyo  a  la  Fuerza  Conjunta,  pero  sigue  habiendo 
importantes  problemas  derivados  de  la  eomplejidad  de  las  operaeiones,  la  opaeidad 
de  las  estrueturas  de  mando  y  eontrol  de  la  Fuerza  Conjunta,  ineluso  en  su 
eooperaeidn  eon  las  fuerzas  militares  naeionales,  y  la  falta  de  eapaeidad  de  vigilaneia 
e  investigaeidn  de  las  Naeiones  Unidas  sobre  el  terreno,  en  partieular  fuera  de  Mali, 
para  apoyar  y  vigilar  la  aplieaeidn  de  la  politiea  de  diligeneia  debida  en  materia  de 
dereehos  humanos.  Esos  problemas  suelen  obstaeulizar  la  adopeidn  de  deeisiones 
efieaees,  el  intereambio  de  informaeidn  (por  ejemplo,  en  lo  que  respeeta  a  las  bajas 
eiviles)  y  las  medidas  de  seguimiento,  en  partieular  eon  respeeto  a  las  presuntas 
violaeiones  de  los  dereehos  humanos  y  los  proeedimientos  judieiales. 

61.  Teniendo  en  euenta  los  retos,  se  definieron  varias  opeiones  para  haeer  mas  efieaz 
el  apoyo  internaeional  a  la  Fuerza  Conjunta,  eomo  se  expliea  a  eontinuaeion. 
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A,  Opciones  para  aumentar  el  apoyo  internacional  a  la  Fuerza 
Conjunta  del  Grupo  de  los  Cinco  del  Sahel 

62.  La  mayoria  de  los  asociados  opinaron  que  el  enfoque  actual  no  es  sostenible  a 
largo  plazo,  especialmente  con  el  probable  aumento  de  las  operaciones  en  el  Sahel 
tras  el  establecimiento  de  la  Coalicidn  por  el  Sahel.  El  actual  mecanismo  de  apoyo 
depende  totalmente  de  la  disponibilidad  de  fondos  de  los  donantes  y  no  permite  una 
planificaci6n  a  largo  plazo.  Su  mandato  actual  y  los  arreglos  y  procedimientos 
subsiguientes  consagrados  en  el  acuerdo  tecnico,  firmado  el  23  de  febrero  de  2018 
entre  la  Unidn  Europea,  el  Grupo  de  los  Cinco  del  Sahel  y  las  Naciones  Unidas,  no 
estan  a  la  altura  de  las  necesidades  de  una  operacidn  antiterrorista,  que  requiere  la 
maxima  flexibilidad. 

Opcion  1:  establecimiento  de  una  oficina  de  apoyo  de  las  Naciones  Unidas 
dedicada  exclusivamente  a  prestar  pleno  apoyo  logistico  y  operacional, 
incluido  el  transporte,  asi  como  apoyo  tactico  y  estrategico  a  la  Fuerza 
Conjunta 

63.  En  reiteradas  ocasiones  he  propugnado  por  que  el  Consejo  de  Seguridad  autorice 
un  conjunto  de  medidas  de  apoyo  logistico  para  la  Fuerza  Conjunta,  similar  al  de  la 
Misidn  de  la  Unidn  Africana  en  Somalia,  que  las  Naciones  Unidas  proporciona 
mediante  cuotas  a  misiones  ajenas  a  la  Organizacidn.  Lo  propongo  como  medida 
provisional  hasta  que  el  G5  del  Sahel  desarrolle  y  fortalezca  su  propia  capacidad  para 
apoyar  su  propia  fuerza. 

64.  Una  oficina  de  apoyo  de  las  Naciones  Unidas  dedicada  al  G5  del  Sahel  podria 
ofrecer  estas  medidas  en  las  zonas  de  operaciones  de  la  Fuerza  Conjunta,  y  podrian 
ser,  entre  otras:  servicios  de  aeroevacuacidn  medica  y  apoyo  medico  conexo;  servicios 
vitales,  como  raciones,  combustible  y  agua  en  funcidn  de  las  necesidades  de  la  Fuerza 
Conjunta;  articulos  fungibles,  incluido  material  de  fortificacidn  de  campana, 
botiquines,  tiendas  tacticas,  material  de  alojamiento  y  suministros  medicos;  apoyo 
tecnico  para  aplicar  y  poner  en  practica  la  politica  de  diligencia  debida  en  materia  de 
derechos  humanos;  capacidad  de  gestidn  de  la  huella  ambiental;  contratos  de 
mantenimiento  y  apoyo  sobre  tecnologia  e  infraestructura  geoespacial,  de 
telecomunicaciones  y  de  la  tecnologia  de  la  informacidn;  y  transporte  y  otros  tipos  de 
apoyo  a  la  Fuerza  Conjunta  y  sus  tropas. 

65.  Esta  opcidn  tendria  varias  ventajas:  proporcionaria  una  financiacidn  sostenible 
y  previsible  y  permitiria  una  planificacidn  a  mas  largo  plazo.  Tambien  permitiria  que 
el  Consejo  de  Seguridad  supervisara  de  la  mejor  manera  posible  el  apoyo  prestado  a 
la  Fuerza  Conjunta  y  asegurara  que  este  se  prestase  de  conformidad  con  las  normas  y 
la  rendicidn  de  cuentas  adecuadas,  promoviendo  al  mismo  tiempo  el  enfoque 
multilateral  en  un  contexto  regional  fluido.  El  establecimiento  de  esa  entidad  de  las 
Naciones  Unidas  dedicada  enteramente  a  apoyar  a  la  Fuerza  Conjunta  o  la  Coalicidn 
por  el  Sahel  permitiria  distinguir  claramente  entre  la  MINUSMA  y  una  operacidn 
logistica  destinada  a  apoyar  las  operaciones  regionales  de  lucha  contra  el  terrorismo. 

Opcidn  2:  establecimiento  de  nna  oficina  de  apoyo  de  las  Naciones  Unidas 
dedicada  a  prestar  apoyo  a  la  Fnerza  Conjnnta,  qne  se  financiara  con  nn 
fondo  fidnciario  especifico 

66.  Otra  posibilidad,  en  caso  de  que  se  autorizase  a  las  Naciones  Unidas  a  prestar 
apoyo  a  la  Fuerza  Conjunta  fuera  de  Mali,  seria  que  establecieran  un  conjunto  de 
medidas  de  apoyo  logistico  para  la  Fuerza  Conjunta  por  medio  de  un  fondo  fiduciario 
especifico  como  medida  provisional  para  prestar  algunos  de  los  servicios  descritos 
anteriormente.  La  capacidad  de  gestionar  y  supervisar  la  prestaci6n  de  apoyo  tambien 
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tendria  que  proceder  de  los  fondos  fiduciaries  de  contribuciones  voluntarias.  El  nivel 
de  apoyo  que  se  preste  y  su  eficacia  dependeran  del  nivel  de  financiacion  sostenida 
de  los  donantes,  lo  que  repercutira  en  la  puntualidad  de  la  planificacion  y  la  entrega 
de  los  suministros  y  servicios.  Con  arreglo  a  esta  opcion,  la  Secretaria  trataria  de 
aprovechar  su  amplia  experiencia  en  la  prestacion  de  apoyo  a  las  entidades  sobre  el 
terrene  para  encontrar  soluciones  practicas  a  algunos  de  esos  problemas. 

Opcion  3 

67.  A  falta  de  una  solucidn  mas  amplia,  podrian  aplicarse  las  siguientes  alternativas 
para  hacer  frente  a  los  problemas  inmediatos  a  corto  plazo.  No  son  necesariamente 
mutuamente  excluyentes  y  podrian  considerarse  solas  o  combinadas. 

a)  Fortalecimiento  de  la  capacidad  de  la  Fuerza  Conjunta  para  adquirir  y 
proporcionar  apoyo  vital 

68.  El  fortalecimiento  de  la  propia  capacidad  de  la  Fuerza  Conjunta  para  adquirir  y 
proporcionar  apoyo  vital  a  sus  contingentes  seria  la  alternativa  mas  sostenible.  Los 
donantes  que  ya  apoyan  ampliamente  al  G5  del  Sahel  podrian  proporcionar 
estipendios  a  los  contingentes  para  adquirir  sus  propios  insumos  vitales  de  origen 
local.  Esta  opcidn  podria  explorarse  en  particular  en  lo  que  respecta  a  las  raciones 
alimentarias  y  el  combustible. 

69.  Se  podria  adoptar  un  enfoque  paralelo  holistico  a  largo  plazo  para  fomentar  la 
capacidad  de  la  Fuerza  Conjunta  o  de  la  Secretaria  Ejecutiva  del  G5  del  Sahel  para 
establecer  su  propio  sistema  de  adquisiciones.  Para  ello  habria  que  dotar  a  la  Fuerza 
Conjunta  o  a  la  secretaria  ejecutiva  de  capacidad  juridica  propia  para  concertar 
acuerdos  comerciales  con  los  proveedores,  asi  como  para  recibir  pagos  de  terceros  y 
emitirlos. 

b)  La  Mision  Multidimensional  Integrada  de  Estabilizacion  de  las  Naciones  Unidas 
en  Mall  sigue  proporcionando  paquetes  de  raciones  y  combustible,  pero  otros 
asociados  entregan  o  contratan  directamente  a  las  empresas  de  transporte  de 
mercanclas  para  su  entrega 

70.  Para  hacer  frente  a  las  persistentes  deficiencias  de  la  Fuerza  Conjunta  en  materia 
de  transporte  y  almacenamiento,  un  donante  podria  contratar  sus  propias  empresas  de 
transporte  de  carga  para  la  entrega  de  los  insumos  vitales  adquiridos  por  la 
MINUSMA  en  las  zonas  de  operaciones  de  la  Fuerza  Conjunta.  Este  enfoque  no 
requeriria  ningun  ajuste  en  el  mandate  de  la  Misidn. 

c)  El  Consejo  de  Seguridad  autoriza  a  la  Mision  Multidimensional  Integrada  de 
Estabilizacion  de  las  Naciones  Unidas  en  Mali  a  realizar  la  entrega  de 
suministros  vitales  mas  alia  de  su  zona  de  operaciones 

71.  Otra  posibilidad  es  que  el  Consejo  de  Seguridad  amplie  el  mandate  de  la 
MINUSMA  y  autorice  a  la  Misidn  a  encargarse  de  la  entrega  de  suministros  vitales 
mas  alia  de  los  actuales  puntos  de  recogida  en  Mali,  a  lugares  mas  cercanos  a  las 
zonas  de  operaciones  de  la  Fuerza  Conjunta  en  Mali,  Burkina  Faso,  el  Niger, 
Mauritania  y  el  Chad.  El  exito  de  este  arreglo  de  apoyo  dependeria  de  la 
disponibilidad  de  contratistas  comerciales  y  de  las  contribuciones  voluntarias  de  los 
donantes.  Las  Naciones  Unidas  no  entregan  suministros  vitales  en  las  zonas  de 
combate  en  ninguna  circunstancia.  El  agua,  las  raciones  y  el  combustible  para  sus 
propios  contingentes  se  entregan  en  los  puntos  de  recogida  a  traves  de  un  contratista 
con  un  acuerdo  de  tipo  “Have  en  mano”. 
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72.  Fuera  de  Mali,  la  Fuerza  Conjunta  indico  que  preferla  recibir  apoyo  vital  en  las 
capitales  de  los  otros  cuatro  Estados  miembros  del  G5  del  Sahel,  si  la  entrega  en  sus 
zonas  de  operaciones  no  era  viable.  Con  arreglo  a  esta  opcion,  los  paises  respectivos 
podrian  elegir  el  tipo  de  suministro  de  alimentos,  ya  sea  paquetes  de  raciones  o 
raciones  frescas,  algunas  de  las  cuales  pueden  obtenerse  en  los  mercados  locales,  y 
que  serian  adquiridas  y  entregadas  por  un  contratista  contratado  por  la  MINUSMA. 
Para  ello  seria  necesario  encontrar  personal  especializado  para  llevar  a  cabo  un 
proceso  de  adquisiciones,  la  administracion  de  contratos  y  las  operaciones,  ya  que  los 
recursos  de  que  dispone  actualmente  la  MINUSMA  para  prestar  esc  apoyo  no  son 
suficientes.  Las  Naciones  Unidas  tambien  tendrian  que  establecer  un  marco  juridico 
y  garantizar  la  exencion  de  impuestos  y  otros  derechos,  asi  como  las  prerrogativas  e 
inmunidades  de  sus  contratistas  en  cada  uno  de  los  Estados  miembros  del  G5  del 
Sahel  en  los  que  se  prestaria  apoyo. 

73.  Ese  modelo  requeriria  disposiciones  de  seguridad  y  la  disponibilidad  de 
contratistas  comerciales  que  operaran  en  esas  zonas.  La  MINUSMA  no  tiene  el 
mandato  ni  los  recursos  para  proporcionar  seguridad  a  terceros  fuera  del  territorio 
maliense  y  de  los  lugares  de  entrega  autorizados.  El  modelo  tambien  presentaria  un 
importante  desafio  en  lo  que  respecta  a  las  responsabilidades,  ya  que  las  empresas  de 
transporte  de  carga  han  presentado  importantes  reclamaciones  contra  la  MINUSMA 
por  danos  o  destruccion  de  equipo  en  el  pasado,  causados  por  actos  hostiles.  Todo 
arreglo  de  ese  tipo  requeriria  que  los  donantes  hicieran  las  previsiones  financieras 
necesarias  para  esas  posibles  obligaciones. 

B,  Evacuacion  de  bajas 

74.  En  opinion  de  los  asociados,  la  unica  solucion  sostenible  seria  crear  la  capacidad 
de  la  Fuerza  Conjunta  para  llevar  a  cabo  su  propia  evacuacion  de  bajas.  Esta  solucion 
necesitaria  recursos  financieros  y  conocimientos  tecnicos  adicionales,  asi  como 
recursos  aereos.  Entretanto,  las  Naciones  Unidas  u  otros  asociados  deberian  prestar 
apoyo  para  fortalecer  la  capacidad  de  los  contingentes  de  la  Fuerza  Conjunta  para 
prestar  primeros  auxilios. 


C.  Apoyo  tecnico 

75.  Siempre  que  se  disponga  de  fondos,  la  MINUSMA,  si  subcontrata  la  ejecucion 
del  proyecto,  podria  prestar  apoyo  de  construccion  horizontal  para  la  fortificacion  de 
los  campamentos  de  Boulikessi  y  Tessit.  Sin  embargo,  esto  requeriria  la  provision  de 
escoltas  de  seguridad  y  la  proteccion  del  emplazamiento.  Sera  indispensable  un  plan 
de  obras  verticales,  ejecutado  por  otros  asociados,  que  este  alineado  con  la 
finalizacion  de  los  trabajos  horizontales.  Otros  asociados  podrian  seguir  prestando  un 
importante  apoyo  tecnico  a  ubicaciones  dentro  y  fuera  de  Mali.  Dada  su  experiencia 
en  este  ambito,  la  Oficina  de  las  Naciones  Unidas  de  Servicios  para  Proyectos  podria 
proporcionar  apoyo  tecnico,  incluso  en  las  obras  verticales  para  lugares  dentro  y  fuera 
de  Mali,  pero  tambien  dependeria  de  un  marco  de  seguridad  que  proporcionaria  la 
MINUSMA  u  otro  asociado. 


V.  Situacion  de  los  derechos  humanos 

76.  La  situacidn  de  los  derechos  humanos  siguid  empeorando,  en  particular  en  el 
centro  de  Mali.  La  MINUSMA  documentd  535  violaciones  y  abusos,  412  mas  que  en 
el  periodo  del  informe  anterior,  incluidos  275  abusos  cometidos  por  grupos  armados 
y  163  por  las  fuerzas  nacionales.  Entre  las  violaciones  y  los  abusos  figuraban 
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ejecuciones  extrajudiciales  y  otros  asesinatos  (203  victimas),  desapariciones  forzadas 
(53),  secuestros  (48),  tortura  y  otros  tratos  crudes,  inhumanos  o  degradantes  (11), 
violaciones  o  abusos  del  derecho  a  la  integridad  flsica  (97),  detencion  y  reclusion 
arbitrarias  (123)  y  varios  casos  de  destruccion  de  bienes  y  saqueos,  asi  como 
amenazas  e  intimidacion.  La  mayoria  de  los  casos  de  abusos  de  los  derechos  humanos 
se  notificaron  en  la  region  de  Mopti  (241).  Se  registraron  casos  tambien  en  Bamako 
(112)  y  en  las  regiones  de  Gao  (10),  Kayes  (21),  Kidal  (44),  Menaka  (31),  Segii  (25), 
Sikasso  (6)  y  Tombuctu  (45). 

77.  Los  grupos  armados  de  base  comunitaria  fueron  responsables  del  mayor  numero 
de  atentados  contra  los  derechos  humanos  (143),  en  el  contexto  de  los  continuos 
ataques  de  represalia.  Hombres  armados  de  la  comunidad  fulani  fueron  responsables 
de  al  menos  23  ataques  que  se  cobraron  la  vida  de  82  civiles,  mientras  que  hombres 
armados  de  la  comunidad  dogon  fueron  responsables  de  7  ataques  que  causaron  la 
muerte  de  26  civiles.  La  milicia  Dan  Nan  Ambassagou  continue  reclutando  a  civiles 
por  la  fuerza  para  nutrir  sus  filas.  Las  fuerzas  armadas  nacionales  se  vieron 
involucradas  en  95  violaciones  de  los  derechos  humanos  que  dieron  lugar  a  la 
ejecucion  sumaria  de  al  menos  34  civiles  y  a  la  desaparicion  forzada  de  otros  53  en 
las  regiones  de  Mopti  y  Segii. 

78.  El  18  de  marzo,  la  MINUSMA  dio  a  conocer  las  conclusiones  de  una  mision  de 
investigacion  sobre  los  derechos  humanos  acerca  del  ataque  que  tuvo  lugar  el  14  de 
febrero  en  Ogosagu,  en  la  region  de  Mopti.  Concluyo  que  hombres  armados  de  la 
comunidad  dogon  habian  planeado,  organizado  y  ejecutado  el  ataque,  que  causo  la 
muerte  de  al  menos  35  miembros  de  la  comunidad  fulani  (29  hombres,  1  mujer  y  5 
ninos)  y  heridas  a  3;  19  seguian  desaparecidos. 

79.  El  30  de  abril,  la  MINUSMA  publico  una  actualizacion  trimestral  sobre  las 
violaciones  de  los  derechos  humanos.  Entre  principios  de  2020  y  finales  del  mes  de 
marzo,  se  registraron  598  violaciones  y  abusos  de  los  derechos  humanos,  lo  que 
supone  un  aumento  del  61,21  %  en  comparacion  con  los  tres  meses  de  octubre  a 
diciembre  de  2019.  Las  fuerzas  de  defensa  y  de  seguridad  nacionales,  incluidas 
algunas  que  operan  en  el  marco  del  G5  del  Sahel,  cometieron  119  ejecuciones 
extrajudiciales,  32  desapariciones  forzadas  y  116  detenciones  arbitrarias.  La  mayoria 
de  los  incidentes  tuvo  lugar  en  las  regiones  de  Mopti  y  Segu.  En  la  region  de  Menaka 
se  produjeron  otros  incidentes  en  los  que  participaron  las  fuerzas  armadas  del  Niger. 

80.  En  marzo,  el  Presidente  de  Mali  firmo  una  declaracion  en  apoyo  de  la 
prevencion  y  la  respuesta  a  la  violencia  sexual  relacionada  con  el  conflicto  en  el  pais. 

81.  Se  documentaron  228  violaciones  graves  contra  151  ninos,  en  comparacion  con 
174  violaciones  contra  103  ninos  en  el  periodo  anterior  sobre  el  que  se  informo.  Si 
bien  los  autores  de  88  casos  siguen  sin  ser  identificados,  52  se  atribuyeron  a  la 
coalicion  de  grupos  armados  Plataforma,  29  a  grupos  extremistas,  23  a  las  fuerzas 
armadas  nacionales,  14  a  elementos  armados  de  la  comunidad  dozo,  9  a  elementos 
armados  de  los  fulani,  1  a  la  Coordinadora  de  Movimientos  de  Azawad  y  12  a  diversas 
otras  partes  en  el  conflicto.  Un  total  de  29  ninos  fueron  asesinados  y  16  mutilados, 
entre  ellos  13  ninas.  Ademas,  se  verified  que  89  ninos  (todos  varones)  de  14  a  17  anos 
de  edad  habian  sido  reclutados:  21  por  las  fuerzas  armadas  nacionales  y  52  por  los 
grupos  armados  signatarios  en  la  regidn  de  Gao;  14  habian  sido  reclutados  por  Katiba 
Macina  en  las  regiones  de  Segu  y  Mopti;  y  2  por  la  Dan  Nan  Ambassagou  en  Mopti. 
Los  ninos  fueron  liberados  y  devueltos  a  sus  familias  gracias  a  la  intervencidn  de  las 
Naciones  Unidas. 
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VI.  Situacion  humanitaria 

82.  El  niimero  de  desplazados  internos  en  Mall  aumento  a  239.484,  en  comparacion 
con  218.000  en  marzo  (54  %  mujeres).  La  region  de  Mopti  alberga  el  mayor  mimero 
de  personas  desplazadas  (99.598,  o  el  41  %),  seguida  de  las  regiones  de  Gao  (58.040), 
Tombuctu  (30.304)  y  Segii  (24.291).  Mall  acoge  actualmente  a  28.765  refugiados  del 
Niger  y  Burkina  Faso  debido  al  deterioro  del  entorno  de  seguridad  en  esos  paises. 

83.  De  los  3,5  millones  de  personas  que  sufren  de  inseguridad  alimentaria,  la 
situacion  de  757.000  es  de  grave  inseguridad  alimentaria.  El  plan  de  respuesta 
humanitaria  de  393  millones  de  dolares  no  contaba  con  fondos  suficientes,  y  al  12  de 
mayo  se  habian  recibido  68,8  millones  de  dolares  (17,5  %).  En  la  lucha  contra  la 
COVID-19,  se  necesitan  73  millones  de  dolares  adicionales  para  hacer  frente  a 
consecuencias  humanitarias  imprevistas. 

84.  El  impacto  de  la  COVID-19  esta  exacerbando  las  crisis  humanitarias  y 
planteando  nuevos  desafios  a  los  agentes  humanitarios.  Las  recientes  restricciones 
fronterizas  y  la  interrupcion  del  transporte  internacional  estan  haciendo  subir  los 
precios  y  podrian  afectar  a  la  seguridad  alimentaria.  Un  numero  eada  vez  mayor  de 
migrantes  tambien  se  encuentra  varado  en  Mali  y  no  tiene  aceeso  a  los  centros  de 
acogida.  Antes  de  que  el  Gobierno  cerrara  todas  las  escuelas  para  evitar  la 
propagacion  del  virus,  ya  se  habian  cerrado  1.261  eseuelas,  principalmente  en  la 
region  de  Mopti.  En  total,  el  cierre  de  escuelas  afecta  a  3,8  ninos  malienses.  Se  preve 
que  la  situacion  humanitaria  empeore  en  los  proximos  meses,  ya  que  es  probable  que 
aumente  el  numero  de  personas  necesitadas  y  que  1,3  millones  de  personas  afronten 
niveles  criticos  de  inseguridad  alimentaria.  El  numero  de  personas  vulnerables 
traumatizadas  por  la  violencia  intercomunitaria,  los  ataques  de  grupos  armados  y  las 
violaciones  de  los  dereehos  humanos  denunciadas  y  las  personas  que  necesitan 
asistencia  en  materia  de  salud  mental  va  en  aumento. 


VII.  Situacion  socioeconomica 

85.  Los  efectos  previstos  de  la  pandemia  en  la  economia  de  Mali  llevaron  al 
Gobierno  a  revisar  sus  previsiones  para  2020,  de  una  tasa  de  crecimiento  del  5  %  al 
0,9  %.  La  crisis  esta  provocando  una  disminucion  de  la  produccion  de  los  seetores 
secundario  y  terciario,  de  las  remesas  de  los  trabajadores  en  el  extranjero  y  de  la 
reeaudacion  de  impuestos,  con  lo  que  existe  el  riesgo  de  que  800.000  personas  acaben 
por  debajo  del  umbral  de  pobreza. 

86.  Durante  el  periodo  que  se  examina,  se  aprobaron  40  proyectos  de  efecto  rapido 
y  6  proyectos  de  fondos  fiduciarios  en  apoyo  de  la  ejecucion  del  mandate,  por  un  total 
de  1,33  millones  de  dolares  y  2,3  millones  de  dolares,  respectivamente.  Los  proyectos 
incluyen  aquellos  relatives  a  la  prestacion  de  servicios  sociales  basicos, 
infraestructura,  actividades  generadoras  de  ingresos,  prevencion  de  conflictos,  apoyo 
a  las  fuerzas  de  defensa  nacionales  y  apoyo  a  la  respuesta  del  Gobierno  a  la  pandemia. 
El  6  de  abril,  el  Fondo  para  la  Consolidacion  de  la  Paz  utilizo  su  Iniciativa  de 
Promocion  de  las  Cuestiones  de  Genero  y  la  Juventud  para  apoyar  nuevos  proyectos 
encaminados  al  empoderamiento  de  las  mujeres,  la  igualdad  y  la  inclusion  de  los 
generos  y  la  participacion  de  los  jovenes  en  el  proceso  de  paz. 
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VIII.  Capacidad  de  la  Mision 

Actualizacion  del  plan  de  adaptacion  de  la  Mision 

87.  La  MINUSMA  y  la  Secretarla  prosiguieron  sus  esfuerzos  para  aplicar  el  plan  de 
adaptaeion  de  la  Mision,  graeias  al  eual  los  eomponentes  eivil,  militar  y  polieial 
podrian  eumplir  mejor  su  mandate,  espeeialmente  en  lo  que  respeeta  a  la  solueion 
paeifiea  de  los  eonflietos  y  la  proteeeion  de  los  eiviles.  Las  aetividades  de  extension 
dirigidas  a  los  paises  que  aportan  eontingentes  siguieron  generando  las  eapaeidades 
neeesarias.  El  19  de  mayo,  la  Seeretaria  eelebro  una  eonfereneia  virtual  sobre  la 
generaeion  de  fuerzas,  que  dio  lugar  a  promesas  de  eontribueiones  para  plataformas 
de  inteligeneia  aerea,  vigilaneia  y  reeonoeimiento,  una  unidad  de  helieopteros 
armados  y  un  hospital  de  nivel  dos. 

88.  El  plan  requiere  que  la  Mision  amplie  sus  bases  en  Gao  y  Mopti.  En  Gao,  la 
ampliaeion  deberia  estar  eompletada  para  el  euarto  trimestre  de  2020.  En  Mopti,  el 
Gobiemo  faeilito  el  plan  de  adaptaeion  de  la  Mision  eoneediendo  tierras  adieionales 
el  16  de  abril.  Las  restrieeiones  relaeionadas  eon  la  COVID-19  retrasaran  el  plazo 
para  eompletar  los  trabajos  de  ampliaeion  del  eampamento. 

Asuntos  militares 

89.  Al  15  de  mayo  se  habian  desplegado  12.170  efeetivos  militares,  es  deeir,  el  91,6 
%  de  la  dotaeion  autorizada  de  13.289  efeetivos.  La  dotaeion  ineluia  38  observadores 
militares,  470  ofieiales  de  Estado  Mayor  y  11.662  efeetivos  de  eontingentes.  Las 
mujeres  eonstituian  el  3,85  %  del  personal  militar. 

Policia 

90.  Al  15  de  mayo  se  habian  desplegado  1.722  agentes  de  polieia,  es  deeir,  el  89,7 
%  de  la  dotaeion  autorizada,  a  saber,  273  agentes  de  polieia  y  1.449  agentes  de 
unidades  de  polieia  eonstituidas.  Las  mujeres  eonstituian  el  13,4  %  del  personal 
militar. 

Personal  civil 

91.  Al  23  de  abril  se  habia  desplegado  el  90  %  del  personal  eivil  de  la  MINUSMA, 
ineluido  el  93  %  del  personal  de  eontrataeion  internaeional  (25  %  mujeres),  el  84  % 
de  los  Voluntarios  de  las  Naeiones  Unidas  (32  %  mujeres)  y  el  89  %  del  personal  de 
eontrataeion  naeional  (16  %  mujeres). 

Seguridad  del  personal  de  las  Naeiones  Unidas 

92.  En  el  eontexto  de  la  pandemia,  la  MINUSMA  ha  adoptado  medidas  urgentes 
para  proteger  a  su  personal  y  su  eapaeidad  para  eontinuar  las  operaeiones  eritieas.  La 
Mision  ha  fortaleeido  las  politieas  y  proeedimientos  de  salud  y  saneamiento,  ha 
mejorado  la  infraestruetura  mediea  existente  y  ha  adoptado  medidas  para  mitigar  la 
propagaeion  del  virus  y  asegurar  que  el  personal  de  las  Naeiones  Unidas  no  sea  veetor 
de  eontagio.  La  MINUSMA  tambien  apoyo  el  refuerzo  de  la  respuesta  naeional  a  la 
COVID-19  propore ionando  el  equipo,  el  material  y  la  infraestruetura  pertinentes  y  la 
realizaeion  de  eampanas  de  sensibilizaeion  a  traves  de  Radio  Mikado. 

93.  Al  27  de  mayo,  se  habian  registrado  resultados  positives  en  pruebas  de  COVID- 
19  en  73  miembros  de  la  MINUSMAy  6  miembros  del  equipo  de  las  Naeiones  Unidas 
en  el  pais.  En  euanto  a  la  MINUSMA,  se  habian  reeuperado  42,  lo  que  deja  31  eases 
aetivos. 
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Conducta  y  disciplina 

94.  En  el  perlodo  sobre  el  que  se  informa  no  se  registro  ninguna  denuneia  de  aetos 
de  explotaeion  y  abusos  sexuales.  La  MINUSMA  siguio  aplieando  la  estrategia  del 
Seeretario  General  para  haeer  frente  a  los  aetos  de  explotaeion  y  abusos  sexuales, 
entre  otras  eosas,  mediante  la  eapaeitaeion  de  personal  y  las  aetividades  de 
divulgaeion  eon  la  poblaeion  loeal. 

Asuntos  ambientales 

95.  La  MINUSMA  siguio  esforzandose  por  redueir  al  minimo  su  impaeto  ambiental, 
elaborando  orientaeiones  para  ineorporar  las  eonsideraeiones  ambientales  en  los 
proyeetos  de  eonstrueeion.  La  Mision  tambien  gestiono  los  deseehos  biomedieos 
relaeionados  eon  la  COVID- 19  de  eonformidad  eon  las  direetriees  espeeializadas  para 
evitar  el  eontagio  a  traves  del  medio  ambiente. 


IX.  Observaciones 

96.  La  pandemia  de  COVID- 19  ha  anadido  otra  eapa  de  eomplejidad  a  la  ya  difieil 
situaeidn  de  Mali  y  la  regidn  del  Sahel.  Ha  ralentizado  la  aetividad  eeondmiea,  ha 
agravado  las  graves  situaeiones  humanitarias  y  de  seguridad  y  ha  afeetado  a  aspeetos 
de  la  vida  politiea.  Eneomio  al  Gobierno  por  dar  respuesta  rapidamente  a  la  pandemia 
eon  el  apoyo  de  las  Naeiones  Unidas  y  las  medidas  adoptadas  para  detener  la 
propagaeidn  del  virus.  A  pesar  de  las  restrieeiones  impuestas  a  eausa  de  la  pandemia, 
las  partes  malienses  siguieron  partieipando  en  la  aplieaeidn  del  Aeuerdo  para  la  Paz 
eon  el  apoyo  de  la  mediaeidn  internaeional  y  de  la  MINUSMA;  esto  es  alentador.  Se 
han  heeho  importantes  progresos  desde  la  eonelusidn  del  dialogo  naeional  inelusivo 
y  es  fundamental  mantener  la  dinamiea  y  la  reorientaeidn  de  la  ateneidn  haeia  la 
aplieaeidn  del  Aeuerdo.  Exhorto  a  todas  las  partes  a  que  aunen  sus  esfuerzos  y  se 
eentren  eonjuntamente  en  el  progreso  de  los  proeesos  de  reforma  previstos  en  el 
Aeuerdo.  Aliento  a  las  partes  signatarias  a  que  refuereen  la  eonfianza  mutua  y  trabajen 
juntas  para  mantener  el  impulse  del  proeeso  de  paz,  que  sigue  siendo  el  unieo  eamino 
haeia  un  Mali  politieamente  estable  y  mas  seguro. 

97.  De  eonformidad  eon  las  resolueiones  del  dialogo  naeional  inelusivo,  las 
eleeeiones  parlamentarias  se  eelebraron  antes  de  mayo  de  2020  y  la  Asamblea 
Naeional  reeien  elegida  ya  esta  en  funeiones.  Aliento  a  los  miembros  del  Parlamento 
a  que  asuman  un  papel  proaetivo  en  la  elaboraeidn  del  programa  de  reforma  y  la 
aplieaeidn  del  Aeuerdo  para  la  Paz.  Me  alienta  espeeialmente  el  heeho  de  que  hayan 
sido  elegidas  41  mujeres;  es  easi  tres  veees  mas  que  las  14  mujeres  elegidas  en  la 
legislatura  anterior.  Exhorto  a  todos  los  interesados  malienses  a  que  adopten  medidas 
aetivas  que  permitan  la  aplieaeidn  de  las  reeomendaeiones  derivadas  del  seminario  de 
alto  nivel  para  aumentar  la  partieipaeidn  de  las  mujeres,  ya  que  es  neeesario  seguir 
esforzandose  por  amplifiear  las  voees  de  las  mujeres  malienses  en  el  proeeso  de  paz. 
Me  eomplaee  que  el  Gobierno  haya  deeidido  eelebrar  eleeeiones  legislativas  pareiales 
en  las  regiones  de  Menaka  y  Taudenit  a  finales  de  2020.  Hago  un  llamamiento  a  todos 
los  interesados  politieos  para  que  apoyen  esta  fase,  ya  que  estas  eleeeiones 
representan  un  paso  importante  en  la  aplieaeidn  del  Aeuerdo  para  la  Paz. 

98.  El  redespliegue  de  las  unidades  reeonstituidas  del  ejereito  naeional  en  el  norte 
del  pais  es  un  logro  importante,  que  no  habria  sido  posible  sin  el  apoyo  de  la 
MINUSMA.  Es  fundamental  que  todas  las  unidades  redesplegadas  entren  en 
funeionamiento,  y  que  se  ereen  las  eondieiones  para  que  asuman  gradualmente  las 
responsabilidades  de  seguridad  que  se  les  han  eneomendado.  Se  neeesitan  medidas 
eoneretas,  entre  ellas  infraestruetura,  equipo,  eapaeitaeidn  y  medidas  adieionales  para 
reforzar  la  eohesidn.  Sera  igualmente  importante  aumentar  su  numero,  entre  otras 
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cosas  mediante  la  finalizacion  de  la  fase  prevista  de  “recuperacion”  y  el  redespliegue 
de  personal  adieional  a  la  zona  norte  de  Mali.  Insto  a  las  partes  signatarias,  en 
partieular  a  la  Coordinadora  de  Movimientos  de  Azawad  y  la  eoalieion  de  grupos 
armados  Plataforma,  a  que  sigan  mostrando  el  liderazgo  neeesario  para  eneontrar 
solueiones  pragmatieas  a  las  euestiones  pendientes  dentro  de  los  parametros 
aeordados. 

99.  El  deterioro  de  la  situaeion  de  la  seguridad  en  Mali  y  la  region  del  Sahel  sigue 
siendo  motivo  de  grave  preoeupaeion,  ya  que  los  grupos  terroristas  aliados  eon 
Al-Qaida  y  el  Estado  Islamieo  eompiten  por  el  eontrol  de  las  zonas  de  influeneia. 
Condeno  los  ataques  eontra  eiviles  y  funeionarios  gubernamentales  ineluido  el 
seeuestro  de  Soumaila  Cisse,  lider  de  la  oposieion.  Me  indignan  los  eontinuos  ataques 
a  las  fiierzas  naeionales  e  internaeionales,  en  los  que  las  fuerzas  de  defensa  y  de 
seguridad  naeionales  sufren  el  mayor  dano.  Me  entristeee  profimdamente  la  perdida 
de  vidas,  ineluida  la  muerte  de  tres  eiudadanos  ehadianos  del  personal  de 
mantenimiento  de  la  paz  de  la  MINUSMA,  que  perdieron  la  vida  el  10  de  mayo  eomo 
eonseeueneia  del  ataque  eon  artefaetos  explosivos  improvisados  eontra  su  eonvoy  en 
Aguelhok.  Expresar  mi  mas  sentido  pesame  a  las  familias  de  los  falleeidos,  asi  eomo 
al  Gobierno  y  al  pueblo  del  Chad.  Reitero  mi  llamamiento  a  las  autoridades  malienses 
para  que  no  eseatimen  esfuerzos  a  la  bora  de  identifiear  a  los  autores  de  todos  los 
ataques  eontra  el  personal  de  mantenimiento  de  la  paz  a  fin  de  que  puedan  ser  llevados 
ante  lajustieia. 

100.  En  el  eentro  de  Mali,  los  grupos  terroristas  siguieron  explotando  la  violeneia 
intereomunitaria,  que  se  ha  eobrado  muehas  vidas.  La  MINUSMA  ha  intensifieado 
aun  mas  sus  esfuerzos  para  proteger  a  los  eiviles  en  eoordinaeion  eon  las  autoridades, 
lo  que  ha  dado  los  primeros  resultados.  Para  haeer  frente  a  la  situaeion  de  la  seguridad 
en  la  region  eentral  de  Mali  sera  neeesario  aumentar  la  preseneia  estatal  y  desmantelar 
los  grupos  de  autodefensa  de  base  etniea,  entre  ellos  Dan  Nan  Ambassagou,  que  sigue 
siendo  un  obstaeulo  para  la  reeoneiliaeion  entre  las  eomunidades  de  la  region. 

101.  La  Fuerza  Conjunta  del  Grupo  de  los  Cineo  del  Sahel  neeesita  mas  apoyo  para 
desempenar  el  papel  que  se  le  ha  eneomendado  en  la  lueha  eontra  el  extremismo 
violento  y  el  terrorismo  en  la  region  del  Sahel.  A  petieion  del  Consejo  de  Seguridad, 
la  Seeretaria  evaluo  el  apoyo  prestado  por  la  MINUSMA  a  la  Fuerza  Conjunta  de 
eonformidad  eon  el  aeuerdo  teenieo  suserito  entre  las  Naeiones  Unidas,  la  Fuerza 
Conjunta  y  la  Union  Europea.  Aunque  el  apoyo  proporeionado  por  la  MINUSMA  ha 
sido  deeisivo  y  eseneial  para  la  puesta  en  mareha  de  la  Fuerza  Conjunta,  la  evaluaeion 
tambien  ha  puesto  de  relieve  algunos  retos  importantes.  Se  definieron  opeiones  para 
resolver  las  defieieneias  para  su  examen  por  el  Consejo  de  Seguridad.  La  lueha  eontra 
el  terrorismo  es  una  responsabilidad  mundial  y  la  Fuerza  Conjunta  neeesita  apoyo 
para  entrar  en  pleno  funeionamiento  reeibiendo  finaneiaeion  y  reeursos  sostenibles  y 
previsibles.  Sus  operaeiones  deben  ir  aeompanadas  de  otros  esfuerzos  eoleetivos  y 
eoordinados  y  de  una  estrategia  mas  amplia  que  abarque  la  redueeion  de  la  pobreza, 
la  buena  gobernanza,  el  desarrollo  y  la  asisteneia  humanitaria. 

102.  La  situaeion  humanitaria  y  de  dereehos  humanos  sigue  siendo  motivo  de 
profunda  preoeupaeion.  Las  denuneias  de  violaeiones  de  los  dereehos  humanos  eontra 
las  fuerzas  de  defensa  y  de  seguridad  de  la  subregion  deben  ser  investigadas  y  los 
responsables  deben  ser  llevados  ante  lajustieia.  A este  respeeto,  aeojo  eonbeneplaeito 
las  deelaraeiones  de  los  Gobiernos  de  Mali  y  el  Niger  de  emprender  investigaeiones 
sobre  esas  denuneias.  Se  espera  que  el  numero  de  personas  que  neeesitan  asisteneia 
aumente  a  5  millones  a  finales  de  2020.  Hago  un  llamamiento  para  que  se  aetue  eon 
rapidez  y  determinaeion  para  eubrir  las  neeesidades  humanitarias  mas  urgentes  y  los 
efeetos  desestabilizadores  de  la  COVID-19. 
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103.  La  pandemia  no  ha  cambiado  los  fundamentos  de  la  respuesta  de  la  MINUSMA 
en  Mali.  La  plena  aplicacion  del  Acuerdo  para  la  Paz  sigue  siendo  el  camino  viable 
para  un  pais  mas  estable  y  seguro.  La  presencia  de  la  Mision  sigue  siendo  crucial  y 
su  mandato  sigue  siendo  pertinente,  dada  la  complejidad  de  los  problemas  y  la 
correspondiente  necesidad  de  soluciones  integrales.  Por  lo  tanto,  recomiendo  que  el 
mandato  de  la  MINUSMA  se  prorrogue  por  un  ano  mas,  hasta  el  30  de  junio  de  2021 
con  la  dotacion  actual,  con  la  configuracion  propuesta  en  mi  informe  de  fecha  30  de 
diciembre  de  2019  (S/2019/983).  Quisiera  expresar  mi  sincera  gratitud  a  todos  los 
Estados  Miembros  que  prometieron  capacidades  especializadas  para  la  MINUSMA 
durante  la  conferencia  sobre  la  generacion  de  fuerzas  celebrada  el  19  de  mayo.  El 
apoyo  continuo  de  los  Estados  Miembros  sera  indispensable  para  asegurar  activos 
aereos  fundamentales  y  los  recursos  necesarios  para  cumplir  el  mandato  de  la  Mision. 
La  implicacion  maliense  sigue  siendo  primordial  para  que  la  MINUSMA  cumpla  su 
mandato.  En  los  parrafos  anteriores,  propuse  algunas  medidas  concretas  con  respecto 
a  los  aspectos  fundamentales  del  proceso  de  paz  y  la  participacion  de  las  mujeres  para 
que  las  partes  malienses  las  alcancen  en  los  proximos  12  meses,  mientras  que  el 
Consejo  tal  vez  desee  considerar  tambien  medidas  con  respecto  al  restablecimiento 
de  la  autoridad  estatal  en  la  region  central  de  Mali  y  la  lucha  contra  la  impunidad. 

104.  Deseo  expresar  mi  profundo  agradecimiento  a  mi  Representante  Especial  para 
Mali  y  Jefe  de  la  MINUSMA,  Mahamat  Saleh  Annadif,  por  su  excelente  liderazgo  y 
su  notable  dedicacion.  Encomio  al  personal  civil  y  uniformado  de  las  Naciones 
Unidas  por  su  compromiso  con  la  paz  y  la  estabilidad  en  Mali.  Tambien  hago 
extensivo  mi  sincere  agradecimiento  a  los  paises  que  aportan  contingentes  y  fuerzas 
de  policia,  a  los  miembros  del  equipo  de  mediacion  internacional,  a  las  organizaciones 
regionales  y  multilaterales,  a  los  paises  donantes,  a  las  organizaciones  no 
gubernamentales  y  a  todos  los  demas  asociados  por  el  ferreo  apoyo  que  dispensan  a 
Mali. 
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Anexo  I 

Dotacion  militar  y  de  policia  de  la  Mision  Multidimensional 
Integrada  de  Estabilizacion  de  las  Naciones  Unidas  en  Mali 
al  15  de  mayo  de  2020 


Componente  militar  Policia 

Expertos  en  mision,  oficiales  Agentes  de  policia  no 

de  Estado  Mayor  pertenecientes  a  una  unidad 

y  unidades  constituida  Unidad  de  policia  constituida  Total  de  policias 


Pais 

Hombres  Muj 

eres 

Total 

Hombres 

Mujeres 

Total 

Hombres 

Muje  res 

Total 

Hombres 

Mujeres 

Total 

Armenia 

1 

- 

1 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Alemania 

341 

20 

361 

4 

6 

10 

- 

- 

- 

4 

6 

10 

Austria 

2 

- 

2 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Bangladesh 

1  288 

16 

1  304 

1 

- 

1 

237 

43 

280 

238 

43 

281 

Belgica 

32 

6 

38 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Benin 

241 

18 

259 

16 

1 

17 

133 

5 

138 

149 

6 

155 

Bhutan 

Bosnia  y  Herze¬ 

5 

- 

5 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

govina 

1 

1 

2 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Burkina  Faso 

1  046 

35 

1  081 

19 

9 

28 

130 

10 

140 

149 

19 

168 

Burundi 

1 

- 

1 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Camboya 

266 

25 

291 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Camerun 

1 

1 

2 

8 

3 

11 

- 

- 

- 

8 

3 

11 

Canada 

4 

- 

4 

6 

4 

10 

- 

- 

- 

6 

4 

10 

Chad 

1  417 

41 

1  458 

12 

1 

13 

- 

- 

- 

12 

1 

13 

Chequia 

4 

1 

5 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

China 

410 

16 

426 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Cote  d’Ivoire 

356 

8 

364 

12 

14 

26 

- 

- 

- 

12 

14 

26 

Dinamarca 

62 

8 

70 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Egipto 

1  071 

2 

1  073 

- 

- 

- 

150 

10 

160 

150 

10 

160 

El  Salvador 

190 

16 

206 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Espana 

Estados  Unidos 

1 

- 

1 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

de  America 

8 

1 

9 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Estonia 

4 

- 

4 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Etiopia 

1 

- 

1 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Finlandia 

3 

- 

3 

1 

1 

2 

- 

- 

- 

1 

1 

2 

Franc ia 

23 

2 

25 

7 

1 

8 

- 

- 

- 

7 

1 

8 

Gambia 

4 

1 

5 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Ghana 

135 

19 

154 

3 

- 

3 

- 

- 

- 

3 

- 

3 

Guatemala 

2 

- 

2 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Guinea 

835 

30 

865 

5 

6 

11 

- 

- 

- 

5 

6 

11 

Indonesia 

Iran  (Republica 

7 

- 

7 

4 

1 

5 

- 

- 

- 

4 

1 

5 

Islamica  del) 

1 

- 

1 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Irlanda 

12 

- 

12 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Italia 

1 

1 

2 

2 

- 

2 

- 

- 

- 

2 

- 

2 

Jordania 

64 

- 

64 

7 

- 

7 

- 

- 

- 

7 

- 

7 

Kenya 

13 

- 

13 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Letonia 

1 

- 

1 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Liberia 
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15 

117 
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Componente  militar  Policia 


Expertos  en  mision,  oficiales  Agentes  de  policia  no 

de  Estado  Mayor  pertenecientes  a  una  unidad 

y  unidades  constituida  Unidad  de  policia  constituida  Total  de  policias 


Pais 

Hombres  Mujeres 

Total 

Hombres 

Mujeres 

Total 

Hombres 

Muje  res 

Total 

Hombres 

Mujeres 

Total 

Lituania 

35 

2 

37 

- 

— 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Luxemburgo 

2 

- 

2 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Madagascar 

- 

- 

- 

2 

- 

2 

- 

- 

- 

2 

- 

2 

Mauritania 

7 

- 

7 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Mexico 

2 

1 

3 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Nepal 

154 

4 

158 

- 

1 

1 

- 

- 

- 

- 

1 

1 

Niger 

860 

12 

872 

24 

10 

34 

- 

- 

- 

24 

10 

34 

Nigeria 

74 

8 

82 

1 

1 

2 

101 

39 

140 

102 

40 

142 

Noruega 

10 

4 

14 

3 

2 

5 

- 

- 

- 

3 

2 

5 

Paises  Bajos 

5 

- 

5 

3 

- 

3 

- 

- 

- 

3 

- 

3 

Pakistan 

150 

- 

150 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Portugal 

Reino  Unido  de 

Gran  Bretana  e 

Irlanda  del 

2 

2 

2 

1 

3 

2 

1 

3 

Norte 

3 

1 

4 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Rumania 

120 

6 

126 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Senegal 

995 

52 

1  047 

14 

5 

19 

281 

30 

311 

295 

35 

330 

Sierra  Leona 

19 

4 

23 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Sri  Lanka 

249 

- 

249 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Suecia 

74 

35 

109 

- 

2 

2 

- 

- 

- 

- 

2 

2 

Suiza 

7 

- 

7 

- 

1 

1 

- 

- 

- 

- 

1 

1 

Togo 

888 

49 

937 

18 

3 

21 

261 

19 

280 

279 

22 

301 

Tunez 

81 

7 

88 

25 

1 

26 

- 

- 

- 

25 

1 

26 

Ucrania 

8 

1 

9 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Total 

11  701 

469 

12  170 

199 

74 

273 

1  293 

156 

1  449 

1  492 

230 

1  722 
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